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Soovitus riigihangete seaduse jargimiseks
hankelepingu nouetekohase taitmise tagamisel
ja registrile andmete esitamisel

Austatud hankija

Rahandusministeeriumile lackunud mérgukirja kohaselt ei ole Tallinna Linnavaraameti, registri-
kood 75023757, (edaspidi: hankija) poolt raamlepingu alusel 14bi viidud minikonkursi "Madala
tn 3 dri- ja sotsiaalhoone lammutustddd”, viitenumber 283197, (edaspidi ka: riigihange) tulemusel
20.09.2024 sdlmitud todvotulepingu nr 3.1-5/705 (edaspidi: hankeleping) tiitmine toimunud
riigihanke alusdokumentides ja solmitud hankelepingus ette ndhtud tingimustel ning riigihangete
registris hankelepingu kohta avaldatud andmed on vastuolulised:

1. Riigihanke lisa 1 "Tehniline kirjeldus" (edaspidi ka: TK) ning selles viidatud lammutusprojekti
(Crushtec OU poolt koostatud lammutusprojekt, 03.2024, t66 nr 278) ja haljastusprojekti
(Loovmaastik OU haljastusprojekt, 10.07.2024, t66 nr 286PP24) kohaselt kuulusid lisaks Madala
tn 3 amortiseerunud &ri- ja sotsiaalhoone lammutamisele tellitavate td6de mahtu jargmised
tegevused: lammutustdode jargselt haljastuse rajamine ja katendite taastamine vastavalt haljastus-
projektile (vt TK p 3); 10plik maapinna tiitmine koos haljastuse teostusega haljastusprojektile
vastavalt (vt TK p 4d); haljastusprojektis oli kavandatud rajada lammutatava hoone ning
asfaltkattega parkimisala asemele lilleniidutaimedega haljasala, mida lébivad kiltkiviplaatidest ja
kruusakattega diagonaalsed jalgteed ning asfaltkattega kdnniteed, mis ddristavad ja ldbivad
lilleniidualasid (vt haljastusprojekt, seletuskiri p 2.1, vt seletuskiri p-s 2.7 toodud detailsed
nduded rajatavale haljastusele); lammutusprojektis on ette ndhtud hoovi poolsete darekivide
véljavahetamine mahus ca 88,2 jm (vt lammutusprojekt, seletuskiri, lk-d 14-15).

2. Rahandusministeeriumile esitatud méargukirjas on véidetud, et nimetatud t66d ja tegevused on
27.03.2025 seisuga teostamata — katendid on taastamata, haljastus ja dédrekivid puuduvad, mille
kohta on esitatud ka kinnistul hetkeolukorda jaddvustanud fotod.

3. Riigihangete registrist néhtub, et hankija tunnistas riigihankes edukaks pakkumuse ning sdlmis
20.09.2024 hankelepingu maksumusega 89 000,00 eurot. Riigihanke tingimuste ja hankelepingus
kokkulepitud kohaselt pidi lepingu tditmise tdhtaeg olema 75 pideva. Arusaamatult on aga
hankija riigihangete registrile esitatud andmetes mérkinud, et hankeleping 16ppes 20.09.2024 (so
selle sOlmimise kuupdeval?!) ning et tiidetud lepingu tegelikuks maksumuseks oli 89 000,00
euro asemel 44 274,00 eurot. Millega seoses erinevad hankelepingu tditmise andmed sdlmitud
lepingu tingimustest, seda ei ole hankija registris selgitanud. Lepingu voimaliku muutmise kohta
on margitud, et lepingu tingimused ei muutunud.
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Raamlepingu alusel hankelepingute sdlmimine on reguleeritud riigihangete seaduse (RHS) §-s 30
jargmiselt: (Ig 1) raamlepingul pdhinevate hankelepingute sdlmimisel ldhtutakse raamlepingu
tingimustest ja §-s 30 sdtestatud korrast, raamlepingu tingimusi oluliselt muutmata; (Ig 4) kui
raamlepingus, mille hankija on sdlminud mitme pakkujaga, ei ole sétestatud koiki selle alusel
sOlmitavate hankelepingute tingimusi, korraldab hankija raamlepingu alusel hankelepingu
sOlmimiseks raamlepingu osapoolteks olevate pakkujate vahel minikonkursi; (Ig 5) minikonkurss
on raamlepingu poolteks olevate pakkujate vahel RHS-s ja raamlepingus sdtestatud korras
korraldatav konkurss, mille eesmirgiks on hankelepingu sdlmimine. RHS § 3 p-des 1-2 ette
ndhtud labipaistvuse, kontrollitavuse ja vordse kohtlemise pohimdtetest tulenevalt peab raam-
lepingu alusel korraldatava minikonkursi tulemusel sdlmitav hankeleping olema solmitud lisaks
raamlepingus endas ette ndhtud tingimustele (RHS § 30 Ig 1) ka vastavuses minikonkursi riigihanke
alusdokumentides ettendhtud tingimustel ning vastavuses minikonkursis edukaks tunnistatud
pakkumusega (vrd mutatis mutandis RHS § 29 1g 1, § 120 1g 1).

Avatud hankemenetluse "Lammutustodde tellimise raamhange", viitenumber 252255, tulemusena
sOlmitud raamlepingus oli ette ndhtud, et raamlepingu kestel korraldab hankija lammutustodde
teostamiseks edukate pakkujate vahel minikonkursse, mille edukaks tunnistatud pakkujad teostavad
lahtuvalt raamlepingust, minikonkursi alusdokumendist ja hankelepingust. Lisaks négi raamleping
ette, et hankijal on digus tellida minikonkurssidega sarnaseid lisatoid ja teenuseid, mida ei ole
nimetatud tehnilise kirjelduse loetelus (vt raamleping, p-d 1.3-1.4). Lammutustdddele jargnev
krundi heakorrastamise kohustus oli ette ndhtud ka raamlepingu sdlmimiseks labiviidud hanke-
menetluse tehnilises kirjelduses (vt riigihanke nr 252255, lisa 1, lammutustddde tehniline kirjeldus,
p 3.3). Minikonkursi tulemusena sdlmitud hankelepingus oli viidatud, et hankelepingu tditmisel
tuleb juhinduda minikonkursi tehnilisest kirjeldusest ja pakkumusest ning lepingu tiitmise téhtaeg
on 75 pdeva alates lepingu sdlmimisest ja maksumuseks 89 000 eurot (millele lisandub kdibemaks
kehtivas méiéras).

Erinevalt sdlmitud hankelepingu muutmisest selle tditmise kdigus, mis voib olla seaduses
(RHS §-s 123) satestatud alustel erandkorras lubatud, ei ole hankijal ja edukal pakkujal reeglina
voimalik hankelepingu sdlmimisel riigihanke alusdokumentides toodud nduetest hélbida. Kui
RHS-is ja/voi riigihanke alusdokumendis ei ole ldbirdakimiste pidamise voimalust ette ndhtud,
siis tuleb hankeleping s6lmida algsetel juba riigihanke alusdokumentides toodud tingimustel
vOi jatta iildse s0lmimata, kui hankelepingu s6lmimine alusdokumentidega kooskolaliselt on
osutunud voimatuks, nt pakkumuste avamisele riigihanke menetluses jargnenud ettendgematult
muutunud asjaolude tdttu. Nimetatut on kinnitanud ka Riigikohus, sedastades, et vastupidisel
juhul muutuks riigihanke menetlus mdttetuks — raske kui mitte voimatu oleks pohjendada, miks
on tarvis ldbi viia menetlust, mille 10ppedes vaiksid hankija ja pakkuja sdlmida hankelepingu,
mille sisu ei kattu riigihanke alusdokumentides ja pakkumustes kajastatuga (vrd RKKKo 10.10.
2014, nr 3-1-1-46-14, p 11.2).

Hankelepingu tingimuste muutmise keeld enne lepingu sdlmimist kitkeb endas ldbipaistvuse
ning vordse kohtlemise pohimotteid (RHS § 3 p-d 1-2). Keelu eesmérk on éra hoida kindla
pakkuja eelistamist ja hankija tegevuse meelevaldsust. Sellest 1ahtuvalt on hankija kohustatud
kinni pidama tema enda poolt riigihanke alusdokumentides kehtestatud tingimustest (EK C-
496/99, Succhi di Frutta, p 115). Samuti ei tohi hankija aktsepteerida ega tolereerida korvale-
kaldumisi pakkumuses esitatud tingimustest. Nii on lubamatu lisada hankelepingu sdlmimisel
selle tingimustesse pakkuja iildtingimusi, kui nendele ei ole viidatud pakkumuses ega riigihanke
alusdokumentides (nt HMKo 27.03.2014, nr 4-12-6925, 1k-d 11-12). Seetottu alati, kui RHS-s
ega riigihanke alusdokumentides pole ldbirddkimiste voimalust ette ndhtud, kuid hankija soovib
sdilitada voimaluse pérast eduka pakkumuse véljaselgitamist riigihanke tingimusi teatud ulatuses
oiguspiraselt kohendada, tuleb vastav voimalus koos riigihanke algupéraste nduete kohendamise
eeldusi, tingimusi ning ulatust sitestava regulatsiooniga riigihanke alusdokumentides juba algselt
ja selgesonaliselt ette néha (vrd RKHKo 12.10.2011, nr 3-3-1-31-11, p 21).



Antud juhul puudusid minikonkursi riigihanke alusdokumentides reservatsiooniklauslid, mis
lubaksid hankijal hilbida hankelepingu s6lmimisel minikonkursi tehnilises kirjelduses esitatud
tingimustest, sh lammutustode jargselt haljastuse rajamisele ja katendite taastamisele ning dére-
kivide viljavahetamisele seatud nduetest (vt kdesolev kiri, p 1). Seetottu eeldame, et hankija solmis
20.09.2024 eduka pakkumuse esitanud ettevotjaga toovotulepingu nr 3.1-5/705 minikonkursi
riigihanke alusdokumentides sisaldunud tingimustel, mis on hankelepingu tditmisel siduvad nii
toovotjale kui ka hankijale enesele. Ulatuses, milles sdlmitud hankelepingut ei ole muudetud, peab
raamlepingu alusel korraldatud minikonkursi tulemusena sdlmitud hankelepingu téitmine toimuma
raamlepingus, raamlepingu ja minikonkursi riigihanke alusdokumentides, edukaks tunnistatud
pakkumuses ning sdlmitud hankelepingus ette néhtud tingimustel.

Rahandusministeeriumi iilesandeks on riigihangete valdkonnas lisaks poliitikakujundamisele
ja digusloomele ka RHS-i kiisimustes ndustamine, riikliku ja haldusjérelevalve teostamine
ning soovituste, juhiste ja suuniste andmine (RHS § 180 p-d 1, 2 ja 6). Kuigi hankelepingu
solmituse korral on hankemenetlus 10ppenud ja seepérast on absoluutse menetlustakistuse tottu
vélistatud Rahandusministeeriumi juhtumipdhine ad hoc jarelevalve (RHS § 2051g 1 p 1, § 206
lg 1 p4,§731g3p 1), on Rahandusministeeriumil erandlikult voimalik reageerida pérast riigihanke
menetluse 16ppemist ilmnenud pohjendatud rikkumise kahtlusele ex post valimipdhise kontrolliga
nn inspektsioonilise jirelevalvetegevuse vormis. Lisaks sétestab RHS § 210 Ig 1, et Rahandus-
ministeeriumil on digus anda soovitusi ja juhiseid RHS-1 paremaks jargimiseks ning rikkumiste
drahoidmiseks. Tegemist on informatiivse korrakaitselise teabetoiminguga, so avaliku halduse
kandja mitteregulatiivse, adressaadi digusi ja kohustusi mittekujundava tegevusega (vt RKHKo
26.01.2011, nr 3-3-1-70-10, p 25). Seadusandja on lahtunud eeldusest, et soovitusi ning juhiseid
voidakse anda juhtumi- voi valimipdhises jérelevalvemenetluses, aga ka viljaspool RHS § 205
lg 1 p-des 1-2 sétestatud korras alustatud jérelevalvemenetlust (vt RHS-i eelndu. 450 SE 1.
Seletuskiri, 1k 146).

Riigihangete registris avaldatust ei ndhtu, et 20.09.2024 sdlmitud to6votulepingut nr 3.1-5/705
oleks poolte kokkuleppel muudetud. Kuivord minikonkursi riigihanke tehnilises kirjelduses esitatud
nduete muutmist ei ole tuvastatud, eeldame, et tingimusi ei ole muudetud ning selles osas pidi
hankelepingu tditmine toimuma vastavalt sdlmitud hankelepingus viidatud minikonkursi tehnilises
kirjelduses, sh lammutus- ja haljastusprojektides, algupéraselt sisaldunud tingimustel — st lepingu
esemeks olevad t66d pidid holmama lisaks otsestele lammutustoddele ka haljastuse rajamist ja
katendite taastamist ning adrekivide véljavahetamist (vt kdesolev kiri, p 1).

RHS § 8 Ig 2 kolmanda lause jirgi kohaldatakse hankelepingule vdladigusseaduses (VOS) ja
teistes digusaktides asjaomase lepinguliigi kohta sdtestatut (RHS-ist tulenevate erisustega, nt
RHS § 123 piirab VOS § 13 Ig-s 1 siitestatud hankija vabadust leppida ettevdtjaga kokku lepingu
muutmises). Vastavalt VOS § 8 1g-le 2 on leping on lepingupooltele tiitmiseks rangelt kohustuslik
(pacta sunt servanda). Hankijaga lepingu sdlminud ettevatja poolt lepingulise kohustuse tiitmata
jatmine voi mittekohane tditmine, sh lepinguga méaératletud tehnilistest nouetest kdrvale kaldumine,
on késitletav lepingulise kohustuse rikkumisena, mille esinemisel on hankija digustatud rakendama
VOS §-s 101 ette nihtud diguskaitsevahendeid, nt nduda kohustuse tditmist (VOS § 108), nduda
kahju hiivitamist (VOS § 115), taganeda lepingust vdi delda leping iiles (VOS § 116).

Hankelepingus ette néhtud ettevotja kohustuste tditmise iile kontrolli teostamisel ja diguskaitse-
vahendite kohaldamise iile otsustamisel peaks hankija arvestama ka RHS-i regulatsiooniga. Nt
annab RHS § 95 lg 4 p 8 hankijale diguse kdrvaldada hankemenetlusest pakkuja voi taotleja, kes
on oluliselt vodi pidevalt rikkunud eelnevalt solmitud hankelepingu olulist tingimust voi hanke-
lepingute olulisi tingimusi nii, et rikkumise tulemusena on hankelepingust taganetud voi leping
iiles 6eldud, hinda alandatud, hiivitatud kahju voi makstud leppetrahvi.



Eelneva pohjal ei ole Rahandusministeerium siiski sedastanud talle teatavaks saanud asjaoludes
hankelepingu digusvastasele muutmisele viitavaid tunnuseid, mis v3iksid anda kohtuvilisele
menetlejale piisava aluse pohjendatud vaarteokahtluseks (vt nt RKKKo 18.04.2005, nr 3-1-1-
19-05,p 7.1; 03.04.2006, nr 3-1-1-2-06, p 6; 07.04.2014, nr 3-1-1-22-14, p 7.3). Sellegipoolest
peame vajalikuks selgitada hankijale preventiivselt, et hankelepingu digusvastane muutmine,
ka siis, kui muudatust ei ole kirjaliku kokkuleppena allkirjastatud (vt Euroopa Kohtu 07.12.2023
otsus liidetud kohtuasjades C-441/22 ja C-443/22, p-d 55-65), voib olla karistatav siiliteona.
Seadusest tulenevalt on Rahandusministeeriumil lisaks RHS-i ja selle alusel kehtestatud digusaktide
jargimise iile riikliku ja haldusjarelevalve teostamise funktsioonile ning lilesandele ndustada
RHS-i rakendamise kiisimustes ja anda soovitusi RHS-i paremaks jargimiseks ja rikkumiste
drahoidmiseks ka iilesanne viia kohtuvélise menetlejana 14bi vaarteomenetlusi RHS §-des 213-
215 sétestatud véartegude tunnustel. Hankelepingu voi raamlepingu muutmine ndudeid rikkudes
on karistatav siiliteona RHS § 213 jirgi, mille Ig 1 sétestab, et kiesolevas seaduses sétestatud
ndudeid rikkudes hanke- voi raamlepingu muutmise eest — karistatakse rahatrahviga kuni 300
trahvitihikut.

Juhul, kui Rahandusministeeriumil peaks tekkima pohjendatud siiliteokahtlus, et hankija voib
olla muutnud hankelepingut RHS-is sétestatud ndudeid rikkudes (eelduslikult viitab hanke-
lepingu tditmine riigihanke alusdokumentidest ja hankelepingu algsetest tingimustest erinevatel
tingimustel lepingu muutmisele), vdidakse ajendi ja aluse olemasolul ning seaduses toodud
menetlustakistuste puudumisel alustada RHS § 213 lg-s 1 kirjeldatud siiliteo tunnustel vaérteo-
menetlust. Kui aga vidrteomenetlejale peaks tuvastatud asjaoludest ilmnema, et hankelepingu
taitmisel riigihangete teostamise nduete rikkumise, so hankelepingu digusvastase muutmise,
motiiviks voib olla eesmérk anda hankelepingut tiitvale ettevotjale ebaseaduslik eelis, siis
vOib selline tegu vastata hoopis karistusseadustiku (KarS) §-s 300 kétketud kuriteokoosseisule.
Viimati nimetatud juhul peab Rahandusministeerium teavitama kuriteokahtlusest uurimisasutust
ilma véirteomenetlust alustamata voi kui kuriteotunnused ilmnevad vairteomenetluse kiigus,
siis vastavalt vadrteomenetluse seadustiku (VIMS) § 61 lg-le 1 saadetakse védrteoasja materjal
prokurdrile kriminaalmenetluse alustamise otsustamiseks.

Minikonkurss on raamlepingu poolteks olevate pakkujate vahel korraldatav konkurss, mille
eesmérgiks on hankelepingu sdlmimine (RHS § 30 lg 5). Jarelikult on ka minikonkurss riigihanke
menetlus RHS § 4 p 17! tihenduses — riigihanke menetlus on igasugune RHS-i alusel 14bi viidav
menetlus, mille eesmérk on hanke- voi raamlepingu solmimine voi ideekavandi saamine. Hankija
kohustus jargida RHS §-s 3 sétestatud riigihanke korraldamise tildpohimotteid ei 10ppe raam-
ega hankelepingu sdlmimisega. Riigihanke, sh ehitustoo tellimise (RHS § 4 p 16), korraldamine
holmab ka hankelepingu tditmist, mistottu hankija on tildpdhimdtetega seotud ka hankelepingu
taitmise etapis. Riigihanke alusdokumentide tingimustest kinnipidamiseks ja seelébi riigihanke
iildpohimotete kaitstuse tagamiseks (ennekoike koigi pakkujate ja kdigi riigihankes osalemisest
huvitatud ettevotjate vordseks kohtlemiseks, digusvastaste eeliste ja hankijapoolse meelevaldsuse
viéltimiseks), samuti ennetamaks olukordasid, kus hoolimata hankelepingu muutmise kohta kirjaliku
kokkuleppe puudumisest voidakse hankija tegevusetust todvotjapoolsele hankelepingu ebakohasele
taitmisele (mitte)reageerimisel lugeda hankelepingu digusvastaseks muutmiseks (vt C-441/22
ja C-443/22, p-d 55-65), soovitame hankijal rakendada hankelepingu tditmise kdigus alati
korgendatud hoolsusstandardit ning olla ehitustoode vastuvotmisel eriti valvas.

Ehitusseadustiku (EhS) kohaselt ndutav omanikujérelevalvele (vt ka riigihange viitenumbriga
283859 "Riigihanke ,,Madala tn 3 &ri- ja sotsiaalhoone lammutustodd* viitenumber 283197
omanikujdrelevalve teostamine") ei tdhenda seda, et hankija ei peaks ise kontrollima ehitustoode
kéiku ja veenduma valminud t66 vastavuses riigihanke- ja lepingutingimustele. Ka riigihangete
seadus suunab hankijat kontrollima t66votja poolt hankelepingu tditmise nduetekohasust. Nonda
satestab RHS § 9 Ig 4 p 2, et hankija peab oma asutusesiseses hankekorras ndgema ette lisaks
riigihanke (menetluse) eest vastutava isiku médaramisele ka hankelepingu tiitmise eest vastutava
isiku médramise.
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Rahandusministeerium on veebilehel avaldatud korduma kippuvate kiisimuste rubriigis selgitanud,
et isegi siis, kui muudatusega vahendatakse lepingu mahtu voi maksumust, tuleb muudatuse
oiguspdrasust hinnata RHS § 123 alusel — hankelepingu muutmise lubatavust tuleb hinnata ka
juhul, kui toimub mahu v3i maksumuse vihendamine (vt KKK: hankelepingu muutmine, p
2). Seejuures voib hankelepingu mahu vihendamine olla lubatud nt ettendgematute asjaolude
tottu. RHS § 123 1g 1 p 4 saab olla lepingu muutmise aluseks ka siis, kui muudatuse pohjustavad
hoolsale hankijale ettendgematud asjaolud, hankelepingu iildist olemust sealjuures ei muudeta
jahankelepingu maksumus véheneb. Euroopa Komisjon on selgitanud, et kui lepingu maksumuse
suurenemisele on sdtestatud iilempiir, et ithegi muudatuse véértus ei tohi tiletada 50% hanke-
lepingu algsest maksumusest, siis maksumuse vdhenemisele ei ole piiri sdtestatud. Seega ei
pea maksumuse vihenemise korral jargima 50% reeglit (vt KKK: hankelepingu muutmine, p
9).

Nagu eelnevalt méarkisime, on riigihangete registrile lepingu tditmise kohta esitatud andmed
Rahandusministeeriumi jaoks arusaamatud (vt kdesolev kiri, p 3). 20.09.2024 lammutustdode
teostamiseks solmitud hankeleping, milles oli todde teostamise kestuseks ette ndhtud (kuni)
75 péeva, ei saanud usutavalt 16ppeda selle sGlmimisega samal kuupdeval, so 20.09.2024.
Registri tegevuste iilevaatest selgub, et riigihanke eest vastutav isik sisestas hankelepingu
16petamise andmed registrisse 10.03.2025 (vt tipsemalt lepingu versioonide ajalugu riigihangete
registris). Lammutustodde hankelepingu kohta registris avaldatud andmete ebadigsusele viitavad
kaudselt ka samal ehitusobjektil sdlmitud omanikujérelevalve teenuse osutamise lepingu loppemise
andmed, millest ndhtuvalt 16ppes omanikujdrelevalve leping nr 3.1-5/718 alles 23.11.2024 (vt
riigihange viitenumbriga 283859). Kuna registritehniliselt on iga minikonkursi kohta avatud
eraldiseisev riigihankeleht, oleks registriandmete arusaadavuse, libipaistvuse ja kontrollitavuse
tagamiseks soovitatav ka iga minikonkursi hankelepingu 16ppemise andmete juures andmeviljad
korrektselt tdita.

RHS § 210 Ig-te 1-2 alusel palume Tallinna Linnavaraametil veenduda selles, et minikonkursi
'"Madala tn 3 iri- ja sotsiaalhoone lammutustood'', viitenumber 283197, tulemusel s6lmitud
hankelepingu tiitmine on toimunud minikonkursi riigihanke alusdokumentides ja solmitud
hankelepingus ette nihtud tingimustel, sh et lammutustoode jargselt oleks rajatud haljastus,
taastatud katendid ja vilja vahetatud direkivid, ning et registris hankelepingu loppemise
kohta avaldatud andmed vastaksid tegelikkusele ja andmeviiljad oleksid korrektselt tiidetud.

Loodame, et iilalmirgitud tdhelepanekud ja antud soovitused on hankijale abiks riigihangete
seaduse paremaks jirgimiseks hankelepingute sdlmimisel, sdlmitud hankelepingute nduete-
kohase tditmise tagamisel ning hankelepingu 10ppemise kohta riigihangete registrile andmete
esitamisel.
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